i‘k AMIGAPUBLICA

NOTA DE SUSPENSAO

Em atendimento a DECISAO proferida no processo TC 001584/2012, do Egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, promovido contra o municipio de

NEOPOLIS, a qual SUSPENDE por 90 (noventa) dias o andamento do Concurso
n° 01/2012, da Prefeitura Municipal de Neopolis, Concurso Publico n° 01/2012 do
Fundo Municipal de Saude e o Concurso Publico n° 01/2012, do Fundo Municipal
de Assisténcia Social. Em virtude dessa decisao e por determinacdo do Prefeito do

Municipio de Neopolis, através do Oficio n° 102/2012, fica SUSPENSO pelo prazo
acima a realizacdo dos concursos publicos promovido pelo Municipio de Neopolis.

Agradecemos assim a compreensé&o de todos.
Aracaju — SE, 05 de Dezembro de 2012.

AMIGA PUBLICA CONCURSOS
A Direcao
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-
ESTADO DE SERGIPE
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: TC 001584/2012

ORIGEM: 003304 — Prefeitura Municipal de Ne6polis

ASSUNTO: 0058 — Atos de Admissao de Pessoal

INTERESSADO: Marcelo Guedes de Souza

RELATOR: Clévis Barbosa de Melo

PROCURADOR: Joio Augusto dos Anjos Bandeira de Melo — Despacho n° 238/2012

DECISAO PLENO
EMENTA - Atos de Admissdo de Pessoal.
Prefeitura Municipal de Nedpolis. Fundo

Municipal de Assisténcia Social. Fundo Municipal
de Saude. Editais de Concurso Publico n°
01/2012. Auséncia de documentagdo necessaria
a regularidade do certame. Auséncia de previsdo
na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e em Lei
Orgamentéria Anual. Inexisténcia nos autos do
processo de contratagéo da Banca organizadora.
Ofensa ao principio da transparéncia e
publicidade. Requisitos de urgéncia e o fundado
receio de grave leséo ao Erario, ao exercicio do
controle externo, ou a direitos individuais.
Expedigdo de Medida Cautelar. Suspensdo dos
Concursos por 90 dias. Decis&o unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC -
001584/2012.

RELATORIO

Trata-se de encaminhamento do Edital de Abertura do Concurso
Publico n® 01/2012, publicado em 1° de outubro de 2012, para provimento de cargos
no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Neopolis e de seus respectivos
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saudde, por meio do
Oficio n°® 104/2012.

Juntamente ao Edital protocolizado em 02 de outubro de 2012
(Protocolo n° 2012/143061), o gestor responsavel afirma acostar as leis de criagdo
dos cargos, a Lei de Diretrizes Orgamentérias n° 19/2006, Inexigibilidade n° 13/2007,
relativa ao processo de contratagéo da instituigo organizadora do concurso (Amiga
Plblica Concursos) e o Decreto n° 65/2007, o qual nomeia a Comissao
Organizadora do certame.
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O gestor ainda esclarece que o preenchimento das vagas por
servidores de cargo efetivo ndo trara dnus adicional ao orgamento do Municipio, pois
servira estritamente para substituir despesas com pessoal contratado. Quanto a
receita auferida com o valor das inscrigoes, ressalta que serd aplicada
exclusivamente na realizagéo do concurso e administrada pela sua organizadora.

No que se refere a publicagéo editalicia em Diario Oficial, informou que
tal procedimento seria impossivel tendo em vista o disposto no §4°, artigo 4° da
Resolugao TC n° 187/1999".

Por meio de Informagdo, a Coordenadoria Juridica de logo destacou
que a Prefeitura Municipal de Nedpolis n&o colacionou nenhum dos anexos aos
quais se reporta, tendo encaminhado ao Tribunal de Contas apenas 0s editais de
abertura do Concurso.

Afirma ter havido descumprimento do artigo 5° da Resolugdo TC n°
276/2012 (com vigéncia a partir de 1° de setembro de 2012), ressaltando que o
controle exercido pelos Tribunais de Contas em casos desta natureza é prévio, ante
a determinagdo de que as minutas dos editais de concursos publicos devem ser
enviadas em forma documental em até 40 dias antes da sua publicagé&o.

O Orgdo Juridico acrescentou que O processo de Inexigibilidade n°
13/2007, descrito pelo gestor como aquele referente a contratagdo da promotora do
concurso para ingresso no Servigo publico, na verdade, serviu para contratagéo de
apresentagdes artisticas de bandas durante os festejos juninos do padroeiro Séo

José, conforme dados extraidos do Sistema de Auditoria Publica — SISAP.

Como se ndo bastasse, observou que ndo foram encaminhadas a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, nem a Lei Orcamentéaria Anual vigentes no exercicio de
2012 contendo a previséo das despesas relativas a realizagdo do concurso ou da
contratagdo da empresa promotora.

Embora inserviveis ao caso, a atenta analista de controle externo
também demonstrou ter havido equivoco na numeragao das leis citadas no Oficio
daquela Municipalidade, acostando aos autos demonstrativos extraidos do SISAP.

. Assim, diante da auséncia dos dados indispensaveis e da
insubsisténcia das informagdes trazidas a esta Corte, a Coordenadoria assegurou
restarem presentes os requisitos para expedigdo de medida cautelar, no sentido de
suspender os Concursos Publicos da Prefeitura Municipal de Neépolis e de seus

1 O editais de concurso para ingresso no servigo publico deverao ser encaminhados

documentalmente ao Tribunal de Contas, até quarenta dias antes de sua publicagéo.
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respectivos Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saude, até
que sejam apresentados os documentos necessarios a comprovagdo da
regularidade do certame (fls. 40-50).

Corroborando as alegagdes da Coordenadoria Juridica, o llustre
Representante do Ministério Publico Especial salientou o reconhecimento pela
jurisprudéncia do STJ do direito subjetivo a nomeagao dos candidatos aprovados em
concurso publico dentro do nimero de vagas.

Alertou que a consequéncia, na pratica, sera o aumento efetivo na
despesa com pessoal, revelando afronta ao artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista ser ato realizado dentro dos 180 dias finais de mandato do Prefeito.
A conclusdo a que chega o membro dc Parquet Especial € que os Concursos
Publicos irdo onerar as proximas gestdes, ainda mais quando ndo se trata de
reeleicdo do atual Prefeito. ’

Portanto, destacando o fundado receio de ineficacia do controle de
contas, a verossimilhanga das irregularidades irretocavelmente relatadas pela
analista juridica da Casa e o perigo da demora ante a proximidade das provas
(remarcadas para o dia 16/12/2012), pugnou pela expedigdo de medida cautelar nos
termos descritos pela Coordenadoria Juridica para que seja sobrestado o certame
pelo prazo de 90 dias, periodo durante o qual deve ser finalizada a instrugéo do feito
(fls. 55-56 ).

Apés, inclui o feito em pauta plenaria de julgamento, sendo a parte
devidamente intimada da presente Sessao pelo Diario Oficial Eletronico do TCE-SE
do dia 19 de novembro de 2012.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Submeto a apreciagdo deste Egrégio Plenério a expedigdo da medida
cautelar pleiteada pela Coordenadoria Juridica e corroborada pelo Ministério Publico
Especial. :

Nos ja conhecidos termos da Lei Complementar n° 205/2011 e do
Regimento Interno da Casa, devem ser atendidas duas condigdes basicas: a
urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao patriménio publico, ao
exercicio do controle externo, ou a direitos individuais.

5 Como bem demonstrou a operosa Coordenadoria Juridica, no presente
caso, a lesdo ressai da inexisténcia de dados que embasem a realizagdo do
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concurso, a exemplo da auséncia de documentagdo apta a comprovar a previsao
orgamentaria tanto da contratagdo da empresa promotora quanto da admiss&o de
novos servidores ao quadro de pessoal. :

Ora, o gasto de dinheiro publico s6 pode ser realizado mediante prévia
autorizagao legislativa, ou seja, as despesas s6 podem ser realizadas atraves da Lei
Orgamentaria Anual ou de abertura legal de créditos adicionais. E este o corolario do
Principio da Legalidade Estrita, norma maior aplicada no ambito da atividade
financeira do Estado.

E ainda mandamento expresso na Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissd0 ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(]

Nesse sentido, inexiste nos autos ou no Sistema de Auditoria Publica —
SISAP desta Corte informagdes acerca da Lei Orgamentaria Anual vigente no
exercicio de 2012, contendo a previsao orcamentaria das contratagdes ou sua
respectiva dotagdo prévia. Também ndo ha noticias ou qualquer comentario do
gestor acerca do impacto a ser causado na distribuigdo de receitas no exercicio
subsequente.

Note-se que o projeto de Lei Orgamentaria para o ano de 2013, de
iniciativa do proprio Poder Executivo, deveria ter sido enviado a Camara de
vereadores até 31 de agosto do presente exercicio ja com as conjecturas financeiras
da realizag@o do concurso em exame.

Sem noticias acerca desta documentagéo, ndo se pode atestar a
regularidade dos Concursos Publicos e das suas inevitaveis contratagdes.
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Vou além. Antes de qualquer movimentag&o do Estado para a
promogéo de selegdo publica, ha que se discutir o conteido da Lei de Diretrizes
orgamentarias, nos termos expressos da Carta Constitucional:

Art. 169. [...]

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos € fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissd0 ou contratagédo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragédo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

-]

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A LDO deve ser apresentada pelo Executivo até o dia 15 de abril de
cada ano devendo ser sancionada até 30 de junho (para vigéncia no exercicio
subsequente). E anterior & lei do Orgamento justamente por conter as metas e
prioridades da Administragéo Publica, sendo ela a autorizagéo, a orientagéo e o
regramento de sua elaboragao.

Conforme evidenciou o llustre Representante Ministerial, a realizag&o
de concurso publico para provimento de vagas gera aos aprovados dentro daquele
namero de vacancias descrito no edital o direito subjetivo a nomeacao.

O que se conclui é que as futuras invenciveis contratagdes podem nédo
ter sido objeto de autorizag&o especifica nas metas e diretrizes da LDO e pior, 0
impacto orgamentario no exercicio financeiro de 2013 pode nao ter sido previsto na
Lei Orgamentaria Anual.

Acompanho ainda o que leciona o Parquet de Contas no que se refere
a Responsabilidade Fiscal. Também observo a possibilidade de desobediéncia ao
artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000. Por esse dispositivo, qualquer ato de
que resulte aumento de despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato,

sem que seja observada a prévia dotacdo orgamentaria suficiente a cobertura das
despesas estimadas e sem a autorizagao especifica na LDO, ¢ nulo de pleno direito.

Imperioso acrescentar a confissdo do gestor quanto a auséncia de

publicagdo oficial dos Editais dos Concursos Publicos. No proprio oficio de
encaminhamento da documentag&o o Prefeito Municipal afirmou que 0 procedimento
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seria impossivel em virtude do prazo estabelecido no §4°, artigo 4° da Resolugéo TC
n°® 187/19992.

Observa-se que o gestor deixou de publicar oficialmente os extratos
dos editais. No entanto, divulgou o certame através do sitio eletronico na empresa
promotora em 01.10.2012, antes mesmo de encaminha-los & esta Corte. Nao foi s6.
Abriu as inscricdes ja em 08.10.2012, concretizando o prejuizo aos inscritos que
agora irdo aguardar a correg@o e/ou até anulagdo da selegdo, ante a falta de
publicidade oficial, transparéncia dos atos relativos ao concurso publico e todos os
outros motivos ja expostos.

Eis a consequéncia de embaragar a fiscalizagéo prévia deste Tribunal
de Contas no que se refere a Concursos Publicos, justamente o principio que a
citada Resolug&o visa garantir.

Ademais, ndo ha nos autos ou mesmo no SISAP qualquer indicio de
realizagdo de Licitagdo para a contratagdo da Amiga Publica Concursos para a
realizagdo da selegéo, o que por si 0 ja demonstra a falta de zelo com principios
norteadores da Administragdo Publica, ainda mais quando expostos direitos
individuais dos candidatos.

O Tribunal de Contas, como titular do controle prévio de editais de
concursos publicos, visa justamente evitar que se consolidem irregularidades graves
passiveis de morosa intervengéo judicial, muitas vezes com efeitos apenas inter
partes.

Assim, considerando o universo de cidaddos inscritos, cito as palavras
do Exmo. Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello: “se realizado o concurso,
havera severo risco de que se concretizem situagoes consolidadas que, ou
inviabilizardo uma eventual declaragdo de nulidade do procedimento, ou tornaréo tal
nulidade gravosa aos candidatos que forem aprovados no certame”.

Sob este aspecto, parece preferivel (e mais consentaneo aos principios
da administragéo publica) adotar desde logo as medidas protetivas sugeridas no
bojo deste processo, mesmo que isto enseje em atraso no resultado final do
certame. Vislumbro, portanto, urgéncia na providéncia cautelar pela suspenséo dos
citados Concursos, visto que ja se aproxima a data de realizagdo das provas
objetivas, prevista para o dia 16 de dezembro de 2012.

Ante o exposto, seguindo o opinativo da Coordenadoria Juridica e o
Parecer Ministerial contido nos autos, sou pela expedigéo de medida cautelar

2

2 O editais de concurso para ingresso NO Servigo publico deverao ser encaminhados
documentalmente ao Tribunal de Contas, até quarenta dias antes de sua publicag&o.
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inaudita altera pars, determinando a Prefeitura Municipal de Nedpolis que suspenda
imediatamente o andamento do Concurso Publico n° 01/2012 da propria
Municipalidade, do Concurso Publico n° 01/2012 do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e do Concurso Publico n° 01/2012 (o Fundo Municipal de Salde, pelo prazo
de 90 dias, sob pena de multa diaria pelo seu descumprimento, no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a ser
adimplida pessoalmente pelo Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo
223 do Regimento Interno.

Que seja diligenciada a Prefeitura Municipal de Neopolis, na pessoa de
seu representante legal, para que encariinhe a esta Corte no prazo de 15 dias
(artigo 181, §2° do RI), sob pena de multa diaria nos mesmos valores e limites acima
descritos no caso de descumprimento, conforme artigo 223, inciso IV do Regimento
Interno, a seguinte documentagao:

a) Copia dos instrumentos legais que instituiram todos os cargos
aos quais se reportam os Editais n® 01/2012;

b) Copia do processo licitatério que culminou com a contratagdo da
instituigéo organizadora do certame g seu respectivo contrato;

c) Copia da Lei Orgamentaria anual vigente no exercicio financeiro
de 2012;

d) Copia da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente no exercicio
financeiro de 2012;

e) Copia da Lei ou do projeto de Lei Orgamentéaria anual para
vigéncia no exercicio financeiro de 2013; ‘

f) Copia da Lei ou caso ainda nao aprovada e sancionada do
projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para vigéncia no exercicio financeiro de
2013;

g) Prova da Dotagdo Orcamentaria imprescindivel ao pagamento
dos dispéndios com 0s concursos em exame;

h) Prova das medidas de compensagéo relativas as projecdes dos
gastos com as contratagdes decorrentes dos Concursos Publicos, adotadas nas Leis
Orgamentarias referentes ao exercicio de 2012 e 2013.

Determino ainda que sejam imediatamente cientificados os gestores
responsaveis pela Prefeitura e respectivos Fundos de Saude e Assisténcia Social
para prestar esclarecimentos no prazo de 5 dias, conforme disposto no artigo §2° do
artigo 132 do Regimento Interno.

DECISAO

Isto posto, e

Considerando a documentacéo que instrui o Processo;
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Considerando a analise e pronunciamento da CCl oficiante;

Considerando o Parecer do douto representante do Ministério Publico
Especial;

Considerando o Relatério e voto do Conselheiro relator;
Considerando o que mais consta dos autos;

DECIDE o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de
suas atribuigoes constitucionais e legais, em Sessao de Pleno, realizada no dia
29 de novembro de 2012, por unanimidade de votos, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, que passa a integrar a presente decisdo, JULGAR pela
expedigdo de medida cautelar inaudita altera pars, determinando a Prefeitura
Municipal de Ne6polis que suspenda imediatamente o andamento do Concurso
Publico n° 01/2012 da prépria Municipalidade, do Concurso Publico n° 01/2012
do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Concurso Publico n° 01/2012 do
Fundo Municipal de Saude, pelo prazo de 90 dias, sob pena de multa diaria
pelo seu descumprimento, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a ser adimplida pessoalmente pelo Chefe
do Executivo Municipal, nos termos do artigo 223 do Regimento Interno.

Determina que seja diligenciada a Prefeitura Municipal de
Nedpolis, na pessoa de seu representante legal, para que encaminhe a esta
Corte no prazo de 15 dias (artigo 181, §2° do Rl), sob pena de multa diaria nos
mesmos valores e limites acima descritos no caso de descumprimento,
conforme artigo 223, inciso IV do Regimento Interno, a seguinte
documentacao:

a) Copia dos instrumentos legais que instituiram todos os
cargos aos quais se reportam os Editais n° 01/2012;

b) Copia do processo licitatorio que culminou com a
contratagdo da instituigdo organizadora do certame e seu respectivo contrato;

c) Copia da Lei Orgamentaria anual vigente no exercicio
financeiro de 2012;

d) Copia da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente no
exercicio financeiro de 2012;

e) Coépia da Lei ou do projeto de Lei Orgamentaria anual para
vigéncia no exercicio financeiro de 2013;

f) Cépia da Lei ou caso ainda ndo aprovada e sancionada do
projeto de Lei de Diretrizes Orgamenta.ias para vigéncia no exercicio
financeiro de 2013;
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g) Prova da Dotagdo Orgamentaria imprescindivel ao
pagamento dos dispéndios com os concursos em exame;

h) Prova das medidas . compensagéo relativas as projegoes
dos gastos com as contratagdes decorrentes dos Concursos Publicos,
adotadas nas Leis Orgamentarias referciites ao exercicio de 2012 e 2013.

Com determinagdo ainda para que sejam imediatamente
cientificados os gestores responsaveis pela Prefeitura e respectivos Fundos
de Satde e Assisténcia Social para prestar esclarecimentos no prazo de 5 dias,
conforme disposto no artigo §2° do artigo 152 do Regimento Interno.

Participaram do julgamento 0s Conselheiros — Carlos Alberto Sobral
de Souza — Presidente, Reinaldo Moura Ferreira, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Ulices de Andrade Filho, Rafael Sousa Fonseca, Clévis Barbosa de Melo — Relator,
bem como presente o Procurador-Geral — José Sérgio Monte Alegre.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju. :

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro CARLOS ALEERTC SOBRAL DE SOUSA
Presidenic

Conselheiro CLOVIS BARBOSA DE MELO
Relator

Fui Presente:
Procuracdor-Geral
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